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| 3 Politica Nacional de Juventud 2012-2020 tiene como base para su actualizacion, el
documento elaborado en el afio 2010, ol cual fue resultado de un proceso técnico,
multisectorial y participativo; realizado en ese entonces bajo la coordinacion técnica
y directiva de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica de Guatemala -SEGEPLAN- y con el acompafiamiento del Consejo Nacional

de la Juventud -CONJUVE-. -

Agradecemos el aporte del Eondo de Poblacién de las Naciones Unidas -UNFPA.

Valoramos el aporte de las instituciones y organizaciones que participaron en el logro
de la presente politica, en especial, la contribucion del Programa de Fortalecimiento

Institucional del Sector Juventud en Guatemala de la Union Europea
-Programa Juventud-, por su valioso aporte en las etapas de consulta, legitimacion,
validacidn, incidencia politica, oublicacién y divulgacion de la Politica Nacional de

Juventud 2012 - 2020.
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Organizaciones de Juventud, conformadas por: CJG, SODEJU-FUNDAJU, CALDH,
AJE, TECHO y Asociacion de Scouts de Guatemala, creado para la construccion de
13 Politica Nacional de Juventud 2012-2020y su seguimiento.

Se reconoce el esfuerzo de cada una de las personas que desde el aino 2005 han
luchado por la juventud; sin este camino compartido, hoy no se podria hacer
historia. Se culmina entonces un proceso con alto grado de aceptacion y compromiso
institucional, para iniciar otro, donde se requiere |a accién y compromiso de todos
los actores de la sociedad, haciendo posible el cumplimento de esta Politica de
Estado, realizada desde y por las y los jovenes del pais.
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POLITICA NACIONAL DE JUVENTUD 2012-2020

2. Guatemala un pais joven

| 2 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida y Poblacion Joven -ENCOVI 2011,
estimo el total de la poblacion en 14,636,487 habitantes.? La poblacion joven,
de 13 a 29 afios de edad, representa el 33% del total (4,846,141 personas jovenes);
de ellos, el 40% son indigenas (1,938,456 personas)y el 60% no indigena (2,907,485
personas). Se estima que 49 5% vive en el area rural (2,398,840 personas), el 24%
<on analfabetos (1,163,074 personas), €l 14 .52% vive en condiciones de pobreza
extrema (703,660 personas), sin acceso a los servicios basicos que presta el Estado
y sin la posibilidad de acceder a fuentes de ingresos que mejoren sus condiciones

de vida.

En la piramide poblacional, se aprecia que Guatemala es un pais joven (vease
Grafico 1). EI 68% de las y los suatemaltecos tienen menos de 30 afios. Las y los
jovenes son clave para el desarrollo del pais, pues es la generacion mas preparada
para lidiar con los dos parametros centrales de la dinamica del siglo XXI, referidos
a la permanencia del cambio y la centralidad del conocimiento. Sin embargo, la

“amplia mayoria enfrenta <erias situaciones de exclusion social (en el acceso a E

educacién, en la busqueda de empleos dignos, entre otros).

o ~ Grafico 1
Piramide PoblacmnaLransos de edad y por sexo
Ano 2
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Encovi 2011. Millares

3 Instituto Nacional de Estadistica -INE- Encuesta Nacional de Condiciones de Vida y Poblacion Joven. Encovi 2011. Pag. 9.









O

5. Trabajo y productividad

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos —Enei 2011-, reporta que la Pea?’
juvenil en el rango de edad de 15-29 afios,!® es de 2,366,144 personas, que
representa el 42% de la Pea nacional. La participacion de las y los jévenes en el
area rural es de 45% y menor en el drea urbana metropolitana®® (35%), con
menor concentracion de poblacidon no indigena. La subocupacién,20 asciende a
56%. Miles de jovenes se suman a la poblaciéon econdmicamente activa, pero el
mercado laboral no crece al mismo ritmo para absorber el aumento de |la oferta

juvenil. Se calcula que existen alrededor de 800 mil jovenes que ni estudian ni
trabajan, los NINI’s. %

La poblacion juvenil tiene peso significativo en el mercado laboral, pero se evidencian
erandes dificultades en la calidad del empleo y en la formacion de competencias
para el trabajo.?? La falta de formacion para el trabajo se convierte en impedimento

para alcanzar mayor competitividad y nuevas condiciones para la empleabilidad
v el emprendimiento.*

Anualmente, 200 mil jdvenes demandan acceso al mercado laboral, pero solo 20
mil acceden al trabajo decente, 168,368 se encuentra sin trabajo y de estos 107,685
(64%), viven en las dreas rurales. La mayor cantidad de jovenes estan en el trabajo
informal: a causa de esa situacion y el desempleo, muchos jovenes emigran al
exterior en condiciones irregulares en busqueda de trabajo. Anualmente son
deportados 30 mil guatemaltecos de Estados Unidos, la mayoria jovenes que al
retornar no logran su reinsercidén social y economica, lo que provoca mayor
exclusion. En este contexto, el emprendedurismo juvenil representa una iniciativa
motivadora, generadora de creatividad y para evitar que las 'y los jovenes sean

fuente de empleo informal.

El bajo nivel de formacién que tiene la fuerza laboral, radica en tres factores:
(1) los altos niveles de analfabetismo entre las y los jovenes, especialmente mujeres

v pueblos indigenas; (2) el abandono de los estudios del nivel primario y secundario,

17 Poblacién Econémicamente Activa. _ , :
18 En el pais se manejan dos esquemas para |a contabilizacién, para el control nacional se considera |a poblacién de mas de 10 afios, y para

Tolal ' 1 impli ion i ' iderada como Poblacion
efectos de comparacién internacional de 15 afios en adelante. Esto implica que parte d_e la poblacién infantil es consi |

en Edad de Tragajar PET. Asi, del total de la PET, que se extiende de los 10 a los 64 anos, y que sumg’9,017,45? millones de habitantes, la
PEA equivale al 55% de ese total. Programa Juventud UE (2012). La Condicion y Situacion de la Juventud Guatemalteca.

19 El 4rea Urbana Metropolitana corresponde al departamento de Quatemala. i I
20 Trabajar en otra actividad para la cual no se han preparado o ubicados en la economia intormal.

21 Segtin célculos del Programa Juventud UE. ; . . , ;
22 Engeste aspecto el Bnmg:r Demogréfico adquiere relevancia, preparando hoy las condiciones para invertir en el potencial de las y los jovenes

vy construir una sociedad incluyente, prospera, democratica y Equidtagva, y PlLEFfﬂth”lﬂg una zidisézf:; Ydear:éugum;erle?:ﬁtl;t;g?urgeé:::
: idades que brinda €l bono; nNo "

superior, con ello estaremos aprovechando la ventana de oportunida nda el _ _ :

rnEntenga escasos niveles de educacidn, restricciones severas €n el acceso a servicios, incorporacion precaria o cnrn;:leta excludsgﬁ: :{;1;;

mercado de trabajo y escasas oportunidades de participacioén ciudadana para plantear sus demandas y sus propuestas pagan

del detrimento de sus condiciones de bienestar futu;n, la no inversidn en el presente.
23 Programa Juventud UE (2012). La Condicion y Situacion de la Juventud Guatemalteca.
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3. Propuesta de Politica Publica Multicultural de la juventud
indigena

La Mesa de Juventud Indigena,® reunié en 2008 a mas de 150 organizaciones
juveniles de sociedad civil de las 22 comunidades linguisticas mayas Yy de
organizaciones representativas de los pueblos garifunas, xinkas y mestizos, con el
propdsito de presentar una Politica de Juventud para las y los jovenes indigenas.
La propuesta fue promovida por la Red Nacional de Organizaciones de Jovenes
Mayas -Reno’j- con el apoyo del Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala
_FODIGUA- y el Ministerio de Cultura y Deportes -MICU DE-, a ella se adicionaron
distintas entidades del Estado y organizaciones de la sociedad civil.

38 Constituida en 2004.
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A. Contribuir a la prevencion de embarazos en la adolescencia y de infecciones
de transmision sexual -ITS-.

5 Fortalecer la coordinaciony articulacion intersectorial para el abordaje integral
de la promocién de la salud y la prevencion del embarazo en la ninez,
adolescencia y juventud, enfatizando en la educacion, el fortalecimiento de
factores protectores y la deteccion de factores de riesgo.

6. Aplicar el marco legaly regulatorio vigente, tomando en cuenta los derechos
sexuales y reproductivos de las y los adolescentes y jovenes del pais.

7 Fomentar el ejercicio de una sexualidad responsable de las y los jovenes.

8. Ampliar la cobertura de las y los jovenes en los servicios de salud y seguridad
social con atencién integral, diferenciada y de calidad.

9. prevenir la violencia en las y los jévenes en la familia, ambito escolar, laboral
vy comunitario, fortaleciendo los factores protectores e identificando los factores
de riesgo.

10.impulsar la afiliacion de las y los jovenes a la seguridad social (ampliar la
cobertura del aseguramiento en salud para la poblacidn joven gque no estudia
vy esta en condiciones de desempleo 0 subempleo, especialmente las mujeres).

11.implementar con calidad los serviclos de atencion integral y diferenciada en
los tres niveles de atencidn, de acuerdo a las capacidades y competencias de
las instancias nacionales de salud.

12. Promover, fortalecer e incrementar el nimero de espacios amigables en todos
los distritos de salud, municipios, y comunidades, garantizando el personal
competente, insumos, equipo y material necesarlio para realizar intervenciones

de promocién de la salud y prevencion de enfermedades y factores de riesgo,
para las y los adolescentes y jovenes.

13. Garantizar el fortalecimiento de la salud mental, e incluir el enfoque de género
e intercultural en todas las estrategias de salud.

14. Prevenir el alcoholismo, drogadiccién y tabaquismo, y las enfermedades cronicas
no transmisibles presentes en las y los jovenes.







POLITICA NACIONAL DE JUVENTUD 2012-2020

1. Impulsar programas de stencion integral, en todos los sectores gubernamentales
y NO subernamentales, para orevenir que |a adolescencia y juventud vulnerable
sean victimas de violencia o sé ‘~volucren en actos violentos.

2. Brindar mayor atencion a aquellos jovenes en conflicto con la ley y trabajar de
manera coordinada en |a busgueda de soluciones'y Jlternativas, por medio de
programas de Jtencion integral para miembros y €X miembros de marasy
pandillas, para prevenir la violencia y apoyar su inclusion a las dinamicas de

la sociedad.

3. Implementar estrategias de seguridad ciudadana para orevenir la violencia 'y
garantizar la seguridad de la juventud.

4. |mpulsar programas de inclusion a las dindmicas de la sociedad, dirigidos a
jovenes privados de libertad, para reducir posibilidades de reincidencia y

reingreso al sistema penal.

5. Propiciar la elaboracion e implementacion de programas de prevencion de la
violencia intrafamiliar.

50

6. Fomento y apoyo a investigaciones <obre las condiciones sociales, comunales
y familiares que impulsan a las personas jovenes al uso de la violencia como
una forma de resolucion de conflictos, a fin de construir o fortalecer, junto con
las y los jovenes, nuevas alternativas de mediacion de conflictos.

7. Eortalecimiento y apoyo de grupos de jovenes que promueven la prevencion
del uso de drogas.

8. Apoyo gubernamental a iniciativas juveniles y adultas que lleven a cabo acciones
de inclusién, promocién, educacion e informacion, dirigidas al trato con equidad
y no discriminatorio de las personas jovenes que consumen drogas.

9. Promover la articulacién de diferentes instancias para Ia prevencion y atencion
de la explotacidon sexual comercial y trata de personas, en el marco de los
planes y las politicas especificas existentes.

10. Fomentar el respeto de las autoridades del Estado hacia las 'y los jovenes, asi

como el respeto de estos ultimos, a las instituciones publicas encargadas de
velar por la seguridad y justicia del pais.
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1. Promover el respeto por el medio ambiente en las y los jovenes.

> Visibilizar y apoyar a organizaciones o iniciativas de jovenes que aporten a E
conservacion de la ecologia.

3. Promover acciones interinstitucionales e intersectoriales con participacion
efectiva de las personas jovenes que garantice el disfrute de un ambiente sano
y aporte en la necesidad de conservar el medio ambiente y mitigar las

consecuencias del cambio climatico.

4 Promover investigaciones, estudio, buenas practicas y lecciones aprendidas
sobre el medio ambiente, con participacion y enfoque de juventud.

5. Impulsar las formas culturales de proteccion al medio ambiente, conforme las
cosmovisiones de los pueblos.

e W i - —

m Equidad de género

Debe promover que las estrategias, planes y programas, incluyan el enfoque de
52 equidad de género y a su vez, establecer alianzas estratégicas con las instituciones
rectoras de la temética, para la consecucién coordinada de mayoresy mejores

logros en beneficio de las y los jovenes.

1. Promover la representacion equitativa de los géneros en los diferentes niveles
de participacion y decision.

2. Sensibilizar a hombres y mujeres jovenes sobre la mater-paternidad responsable,
sus derechos y obligaciones.

3. Garantizar el cumplimiento del Codigo de Trabajo y otra legislacion existente,
respecto a la no discriminacion de las mujeres embarazadas o madres.

4. Apoyar a las instituciones responsables del cumplimiento de la legislacion que
penaliza el acoso y hostigamiento sexual hacia las personas jovenes en el sector
publico y ampliacion de la cobertura de dichos preceptos al sector privado y

mixto, mediante acciones de divulgacion de la misma, incidencia politica y
otras acciones pertinentes.






medicina occidental.

ervacion del

2 Vincular a las y los jévenes en programas de proteccion y cons

patrimonio cultural.

= Participacion y ciudadania

Promover la participacion de las y los jovenes como protagonistas de su desarrollo
y del desarrollo del pais, velar por la apertura de espacios para la participacion
activa y el empoderamiento juvenil en |a institucionalidad publica y privada.
Promover la participacién de las y los jovenes en el fortalecimiento del sistema

democratico. Fomentar el voluntariado juvenil.

1. Promover y fortalecer la participacion de las y los jovenes en procesos

institucionales.

2 Promover y fortalecer la participacion de las y los jovenes en procesos socio-

54 politicos.

3. Promover la incorporacion de jovenes a la administracion publica y de eleccion
popular.

A. Fomentar la asociacidn entre jovenes y de estos con otras generaciones, COmo
forma de participacion social y para aportar a la construccion de confianza

entre diversos grupos.

5 Promover la vinculacion de jovenes a programas de voluntariado y de servicio
civico, como instancias de formacion ciudadana.

6. I|dentificar y potenciar experiencias ya existentes de voluntariado.

7 Documentar el trabajo de las y los jovenes en favor del desarrollo comunitario
vy nacional, generando reconocimiento social por su servicio.

8. Impulsar las practicas socialesy orofesionales de los estudiantes universitarios,
en la administracion publica y en instancias de desarrollo local, relacionadas

con la juventud.



9. Impulsar iniciativas de niflos y jovenes en favor de la convivencia v educacion

para la paz, tanto en instituciones educativas, como en organizaciones
comunitarias.

10. Promover la organizacién auténoma y libre de las y los jévenes, en el marco
constitucional del pais.

11. Estimular la participacidon de las y los jévenes en las distintas formas de
organizacion y participacion comunitaria.

55
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